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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER — PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 84/2026

PROCESSO  LEGISLATIVO. PROJETO DE LEI QUE
DISPOE SOBRE A VINCULAGAO DA TITULARIDADE
DAS CONTAS DE AGUA E ESGOTO AO CPF OU CNPJ
DO USUARIO EFETIVO DO IMOVEL NO AMBITO DO
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
(DEMAE) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
REGULARIDADE FORMAL. CONSTITUCIONALIDADE.
PARECER FAVORAVEL.

1. Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria, de autoria do Vereador Jo3o Henrique
Muniz, que dispde sobre a vinculacdo da titularidade das contas de agua e esgoto
ao CPF ou CNPJ do usudrio efetivo do imével, no dmbito do Departamento
Municipal de Agua e Esgoto (DEMAE), estabelecendo regras relativas a
transferéncia de titularidade, atualizagdo cadastral, garantias procedimentais e
mecanismos de protecéo ao proprietario ndo usudrio do servico.

A proposigdo objetiva adequar a responsabilidade pelo pagamento das
tarifas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitério ao efetivo consumidor
do servico publico, disciplinando hipdteses de ocupagdo por terceiros,
transferéncia cadastral, cobranca administrativa e observancia do devido
processo legal.

2. Analise
2.1. Da Competéncia e Legalidade

O projeto encontra respaldo na competéncia legislativa conferida aos
Municipios pela Constituigdo Federal, especiaimente nos artigos 30, incisos I e V,
0s quais estabelecem competir ao ente municipal legislar sobre assuntos de
interesse local e organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
autarquia, os servigos publicos de interesse local, dentre os quais se insere 0

saneamento basico.

P caldasnovas.go.leg.br

(64) 3455-0200 contato@camaradecaldas.go.gov.br
ﬂ Paco Leqislativo Martinho Palmerston Av. Tiradentes s/n° - Itanhanad | - Caldas Novas - GO | CEP 75680-350



CAMARA MUNICIPAL DE
CALDAS NOVAS

Caldas Novas, a maior Estancia Hidr { do Mund

O abastecimento de dgua e o esgotamento sanitario constituem Servigos
publicos essenciais submetidos & titularidade municipal, nos termos do artigo 8°
da Lei Federal n® 11.445/2007 (Marco Legal do Saneamento B3sico), razdo pela
qual é plenamente legitima a edicdo de normas municipais destinadas a
regulamentagdo das relagdes juridico-administrativas entre a autarquia
prestadora do servigo e seus usuarios.

A proposigao estabelece normas gerais de protegdo ao usuario e disciplina
administrativa relacionada a prestagdo de servico publico, matéria plenamente
passivel de iniciativa parlamentar.

A circunstancia de a lei produzir reflexos administrativos n3o é suficiente
para caracterizar usurpagdo da competéncia privativa do Executivo, sobretudo
porque o proprio texto preserva margem de regulamentagao ao Poder Executivo
no artigo 10, respeitando a separagdo dos poderes prevista no artigo 2° da
Constituicdo Federal.

O projeto observa o principio da pessoalidade da responsabilidade
patrimonial, ao buscar vincular os débitos decorrentes do consumo de agua e
esgoto ao efetivo usudrio do servico, evitando a responsabilizacdo automatica do
proprietario que ndo usufruiu da prestacdo publica.

Tal diretriz encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do Superior
Tribunal de Justiga, segundo a qual a divida decorrente de consumo de agua
possui  natureza pessoal, e ndo propter rem, ndo se transmitindo
automaticamente ao proprietario do imével quando o débito foi gerado por
terceiro ocupante.

A proposicdo também prestigia 0s principios constitucionais do
contraditdrio e da ampla defesa, previstos no artigo 59, inciso LV, da Constituicdo
Federal, ao exigir procedimento administrativo regular antes da imposicdo de
responsabilidade ao proprietario ou adoc&o de medidas restritivas de crédito.

Ademais, o texto preserva o equilibrio econdmico-financeiro da prestacao
do servigo publico ao prever mecanismos de cobranga administrativa, protesto
extrajudicial, inscricdo em dérgédos de protecdo ao crédito e responsabilizagdo em
hipdteses de fraude, simulacdo ou omiss3o dolosa.

Importante destacar que a proposta n3o impede a cobranca dos débitos
pelo DEMAE, mas apenas direciona a responsabilizagdo prioritaria ao usuario
efetivo devidamente identificado, o que reforca a eficiéncia arrecadatdria e reduz
litigios administrativos e judiciais.
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Sob outro aspecto, a vedacdo de negativa de nova ligacdo ou transferéncia
cadastral por débitos de terceiros encontra amparo na orientagdo jurisprudencial
predominante dos tribunais superiores, segundo a qual € ilicita a restricao de
acesso ao servigo publico essencial em razdo de débito pretérito atribuido a
pessoa diversa do novo usuario.

Portanto, o projeto harmoniza-se com os direitos fundamentais do
cidaddo, com os principios da administragdo publica previstos no artigo 37 da
Constituigdo Federal e com a protecdo juridica conferida ao usuario de servicos
publicos essenciais.

2.2. Da Justificativa e Interesse Pablico

O projeto apresenta inequivoco interesse publico, na medida em que
enfrenta problema recorrente nas relagdes locaticias e de ocupagao de imoveis
urbanos: a responsabilizacdo indevida do proprietario por débitos gerados
exclusivamente por terceiros usudrios do Servico.

A proposta contribui para modernizagdo administrativa do DEMAE ao
estimular atualizacdo cadastral, individualizagdo das responsabilidades e
utilizacdo de mecanismos mais eficientes de cobranga vinculados ao CPF ou CNPJ
do efetivo usudrio.

Alémn disso, o projeto fortalece a transparéncia e a seguranca nas relagdes
juridicas envolvendo locadores, locatarios, possuidores e ocupantes de imdveis,
reduzindo conflitos e promovendo maior previsibilidade administrativa.

A legislagdo federal confere aos titulares dos servicos competéncia para
disciplinar aspectos administrativos da prestacdo, inclusive procedimentos
cadastrais, formas de cobranga e identificacdo dos usudrios.

Além disso, 0 projeto estd em consonancia com o Cddigo de Defesa do
Consumidor, aplicavel as relacdes entre concessionarias/autarquias prestadoras
de servio plblico e usudrios, conforme entendimento pacifico’ do Superior
Tribunal de Justiga.

Ao impedir a transferéncia automatica de débitos a terceiros ndo
consumidores do servico, a proposicdo observa os principios da boa-fé objetiva,
da vedagdo ao enriquecimento sem causa e da responsabilidade subjetiva
decorrente da efetiva utilizagdo do servico publico.
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A medida também prestigia a dignidade do usudrio do servigo publico,
evitando restrigtes indevidas de crédito e impedimentos administrativos impostos
a pessoas sem vinculo com o débito gerado.

Sob o prisma coletivo, a individualizacio correta da responsabilidade
favorece a recuperagdo de créditos publicos, reduz inadimpléncia estrutural e
aprimora a gestdo financeira do sistema de saneamento.

2.3. Da Emenda Parcizal

A Emenda n°15/2026 ao Projeto de Lei Ordinaria encontra previsao legal
no artigo 190 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de Caldas
Novas e foi fundamental para atender aos requisitos de constitucionalidade e
legalidade do PLO.

O artigo 1° da Emenda alterou a redacdo da Ementa do Projeto de Lei.

O artigo 2° da Emenda alterou a redac&o do caput do artigo 1° do Projeto
de Lei.

O artigo 3° da Emenda alterou a redacdo do caput e paragrafos do artigo
20 do Projeto de Lei.

O artigo 4° da Emenda alterou a redacéo do caput do artigo 4° do Projeto
de Lei, suprimiu o pardgrafo 1° e incluiu o paragrafo dnico.

O artigo 5° da Emenda alterou a redacdio do caput do artigo 5° do Projeto
de Lei. '

O artigo 6° da Emenda alterou integralmente a redagao do artigo 6° do
Projeto de Lei.

O artigo 7° da Emenda alterou a redacéo o caput do artigo 89 do Projeto
de Lei.

O artigo 8° da Emenda alterou integralmente a redagdo do artigo 9° do
Projeto de Lei.

Por fim, o artigo 9° da Emenda alterou a redagdo do artigo 10° do Projeto
de Lei.

Considerando que a Emenda n°15/2026 ao Projeto de Lei no 84/2026
atendeu a previsdo legal dos artigos 190 e 193, §6° do Regimento Interno desta
Casa, estd apta a tramitacdo legislativa. \
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2.4. Da Técnica Legislativa

O projeto estd bem estruturado e segue as normas previstas na Lei
Complementar n® 95/1998, que trata da elaboragdo e redacdo das leis. A redacao
esta clara, objetiva e suficientemente detalhada para garantir a correta aplicacao
da norma.

3. Concluséo

Diante do exposto, a Comissio de Constituicdo, Justica e Redacdo
considera que o Projeto de Lei Ordinaria n° 84/2026 atende aos requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, e no mérito, pela
possibilidade juridica de tramitagdo, discussdo e votacdo do Projeto de Lei, na
sua forma da propositura originaria.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Caldas novas, 12 de maio de 2026.

Gaticho atﬂ.’aqua .
Presidente
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Andrei B
Relato

Cristiane da z
Membro
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